Workshop Internaoacional

SUSTENTARE

& WIPIS 2025

Sustentabilidade, Indicadores fr R
e Gestdo de Recursos Hidricos 7 pCd Qceneq

POLITICAS PUBLICAS E GENERO NA GESTAO DAS AGUAS NO BRASIL:

avancgos, limitagoes e oportunidades para uma governanga inclusiva

Fernanda Matos, Pesquisadora vinculada ao NEOS/UFMG. Doutora e P6s-Doc em
Administracdo (UFMG). Professora. Consultora Técnica. PCPP-IV na Fundagao Jodo Pinheiro
fcmatosbh@gmail.com

Mariana Martins, Mestra em Administracdo, P6s-Graduanda em Meio Ambiente e
Sustentabilidade. Bacharela em Administragcdo Publica e em Ciéncia ¢ Economia.
marianaj martins@hotmail.com

Resumo

A integracao da perspectiva de gé€nero nas politicas publicas de gestdo da dgua no Brasil tem
avancado nas ultimas décadas, mas ainda enfrenta barreiras estruturais que limitam sua
efetividade. Este estudo parte do reconhecimento de que a gestdo da agua, quando ndo
incorpora a transversalidade de género, tende a reproduzir desigualdades historicas,
especialmente no acesso, uso e participacao nos espagos decisorios. O objetivo ¢ analisar, de
forma critica, avangos, lacunas e oportunidades para uma governanga hidrica inclusiva,
considerando politicas como os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, o Programa
Um Milhdo de Cisternas e o Bolsa Familia. Metodologicamente, adota-se abordagem
qualitativa, com revisdo de literatura, andlise documental e exame de dados secundarios
provenientes de fontes governamentais, organismos internacionais e pesquisas académicas.
Os resultados indicam que, embora haja iniciativas bem-sucedidas na articulagdo entre Estado
e sociedade civil, a institucionalizagdo da transversalidade de género permanece fragilizada
por resisténcia politica, descontinuidade de programas e insuficiéncia de recursos. Conclui-se
que fortalecer a participagdo das mulheres em processos decisorios € incorporar
sistematicamente a perspectiva de género em todas as fases do ciclo das politicas ¢
fundamental para promover justica social, equidade e sustentabilidade na gestdo dos recursos
hidricos

Palavras-chave: politicas publicas, género, governanga da agua, transversalidade de género,
Brasil.

Introducao

Neste estudo exploramos a integracdo da perspectiva de género nas politicas publicas de
gestdo da agua no Brasil, com base em uma abordagem tedrica fundamentada nos conceitos
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de transversalidade de género, intersetorialidade e gestdo integrada de recursos hidricos
(GIRH). A andlise critica abrange programas como o Um Milhdo de Cisternas (P1IMC), o
Bolsa Familia (PBF) e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que exemplificam
tanto avangos quanto limitagdes na inclusdo efetiva das mulheres na gestao da agua.

O objetivo principal foi investigar o impacto dessas politicas na reducdo do hiato de género
na gestdo dos recursos hidricos, identificando praticas inovadoras, avangos e barreiras
persistentes que limitam a participa¢ao feminina em espagos decisorios € na implementacao
das politicas. O desenvolvimento de politicas publicas inclusivas e equitativas ¢ crucial para
a promogao da justica social e da igualdade de género no Brasil, especialmente considerando
que as mulheres, historicamente, enfrentam desafios significativos no acesso a recursos
essenciais como agua, saneamento, terra e seguranga alimentar.

Com o desenvolvimento deste estudo busca-se, portanto, analisar criticamente as politicas
publicas brasileiras sob a dtica de género, destacando os avangos, as limitagdes e as
oportunidades para uma governanga mais inclusiva. A transversalidade de género, adotada em
agendas internacionais e aplicada no Brasil, visa corrigir disparidades historicas e promover
uma sociedade mais justa. No entanto, a implementacao dessas politicas enfrenta desafios que
incluem resisténcia institucional e falta de recursos e apoio politico.

A anélise das politicas publicas nas areas de 4gua e saneamento, seguranca alimentar e acesso
a terra visa identificar tanto praticas bem-sucedidas quanto barreiras a serem superadas. A
perspectiva das agendas internacionais € o papel dos movimentos de mulheres sdo integrados
na discussdo para fornecer uma visdo critica das dindmicas sociais € governamentais que
moldam a governancga dos recursos no Brasil.

Com isso, este estudo contribui para o entendimento das complexidades na constru¢cdo de uma
governanga mais equitativa e inclusiva. Enfatiza-se a necessidade de uma abordagem
integrada que considere as especificidades de género em todas as esferas das politicas ptblicas,
como um caminho essencial para promover a justi¢a social e o desenvolvimento sustentavel
no Brasil.

Para a andlise adotou-se uma abordagem qualitativa e multidisciplinar, combinando revisao
de literatura, analise documental e critica de politicas. A revisdo sistematica da literatura inclui
artigos académicos, relatorios governamentais e publicagdes de organizagdes nao
governamentais sobre transversalidade de género e politicas publicas no Brasil. A anélise de
dados secundarios utiliza informacdes de fontes governamentais e internacionais, além de
pesquisas académicas, para compreender as tendéncias e desafios da participagdo feminina na
gestao de recursos hidricos. Documentos oficiais, como leis, decretos e programas especificos,
foram examinados para identificar diretrizes e mecanismos institucionais voltados a promogao
da igualdade de género. Com esta analise buscou-se identificar avancgos, lacunas e desafios,
considerando tanto a perspectiva das beneficidrias quanto a atuacdo dos movimentos sociais €
organizagdes de mulheres, oferecendo uma base para recomendagdes e a promocao de praticas
mais inclusivas.



Workshop nternacional

SUSTENTARE
& WIPIS 2025

Sustentabilidade, Indicadores
e Gest&o de Recursos Hidricos

As politicas publicas sob a dtica de género no Brasil

O Brasil ¢ considerado um pais em desenvolvimento e tem sido signatario de diversas agendas
internacionais sobre género, agua e saneamento. Além dessas, o pais € parte e precursor de
agendas globais voltadas para temas essenciais a equidade e a justi¢a social, como seguranca
alimentar e nutricional, acesso a terra e aos recursos produtivos, mudancas climaticas e
preservacdo ambiental (Soares, 2009; Bartholo, Passos e Fontoura, 2019; Mariano, 2019).
Nestas agendas, a tematica de género também ¢ reconhecida como relevante.

Neste estudo, serdo apresentadas as acdes do Brasil que convergem com as agendas
internacionais, destacando seu historico de politicas publicas. Sera contextualizada a inser¢ao
do tema de género nas politicas publicas brasileiras, bem como suas implicacdes para a
sociedade e a nivel institucional. Através da revisdo de literatura, serdo analisadas as politicas
publicas brasileiras com perspectiva de género, reconhecidas tanto nacional quanto
internacionalmente. Entre elas estdo os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (Brasil,
2004;2005;2011), 0 PIMC (Brasil, 2003), o PNRH (Brasil, 1997) e o Programa Bolsa Familia
(Brasil, 2004).

Outras politicas publicas relacionadas a 4gua e saneamento, como o PLANSAB (Brasil, 2019),
o PNSR (Brasil, 2019), a Politica Nacional de Saude Integral das Populagdes do Campo e
Floresta (Brasil, 2013) e o Programa Agua para Todos (Brasil, 2011), bem como politicas
voltadas para seguranca alimentar e nutricional e acesso ao crédito, como o Pronaf Mulher
(Brasil, 2004), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) (Brasil, 2003) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (Brasil, 1954), serdo analisadas sob a otica da
auséncia da perspectiva de género e da transversalidade de género, identificando tais auséncias
como fatores limitantes na institucionalizacdo e execugdo dessas politicas publicas,
especialmente as relativas aos recursos hidricos. Além disso, sera discutida a importancia dos
avangos na perspectiva de género e as potencialidades para a institucionalizagdo da
transversalidade de género.

As politicas publicas sdo conjuntos de agdes desenvolvidas a nivel institucional e pela
sociedade civil para solucionar demandas da populacdo em aspectos sociais, econdmicos,
culturais, ambientais, educacionais e politicos (Dias e Matos, 2012; Capella, 2018; Aguiar,
2020). Elas sao implementadas através da articulacao entre governo e sociedade civil, podendo
ocorrer em diferentes niveis governamentais — municipal, estadual ou federal (Dias e Matos,
2012). Para atender as demandas da sociedade, ¢ crucial realizar um diagnostico do contexto
de implanta¢do da politica publica, elaborar a proposta, estruturar metodologicamente sua

execucdo e definir estratégias de monitoramento e avaliagdo para analisar sua eficacia
(Capella, 2018; Aguiar, 2020).

O governo ¢ o principal responsavel pela gestdo das politicas publicas, incluindo a
administracdo de recursos humanos e financeiros. As politicas publicas representam a
principal ferramenta de atuagdo do governo, orientando, por meio de critérios, principios e
linhas de acdo, a intervengdo do Estado com o objetivo de solucionar problemas sociais e
promover a melhoria da qualidade de vida da populacdo (Dias e Matos, 2012; Capella, 2018;
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Aguiar, 2020). A gestdao dessas politicas pode ocorrer através de parcerias com instituicoes
intergovernamentais e organizagdes do Terceiro Setor, como ONGs (Organizagdes Nao
Governamentais), OSCIPs (Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico) e
fundacgdes. Para que a gestdo conjunta seja efetiva, ¢ essencial a legitimidade governamental
no estabelecimento dessas parcerias (Dias e Matos, 2012).

O Brasil orienta suas politicas publicas conforme muitos acordos internacionais, incluindo
aqueles que abordam direta ou indiretamente a tematica de género. Embora o Brasil ndo tenha
considerado o Principio 03 da Conferéncia Internacional de Agua e Meio Ambiente de 1992,
realizada em Dublin, que afirma "As mulheres desempenham papel principal na provisao,
gerenciamento e protecao de agua" (WWC, 1992), o pais se destaca como signatario de
diversos acordos internacionais. Além disso, sediou eventos importantes como a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento (Rio 92) em 1992 ¢ a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) em 2012. Nesta
mesma década, foram desenvolvidas varias politicas publicas no Brasil com perspectiva de
género, a partir da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

O Brasil também ¢ uma referéncia internacional no cumprimento dos Objetivos do Milénio,
desenvolvendo politicas publicas inovadoras e exitosas para a redugdo da desigualdade e da
pobreza (Nogueira e Soares, 2022). Relatorios nacionais indicam que a pobreza
multidimensional no Brasil caiu de 8,3% em 2002 para 1,1% em 2013. No mesmo periodo, a
desnutricdo foi reduzida em 82%, e 22 milhdes de pessoas sairam da linha da extrema pobreza
(IPEA, 2014). Esse sucesso foi alcancado gracas a intersetorialidade na elaboracdo de
diferentes frentes de politicas publicas compiladas no Programa Fome Zero, incluindo a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, o Programa Bolsa Familia, o Sistema
Unico de Assisténcia Social e a Politica de Alimentagio Escolar (IPEA, 2014). O objetivo do
programa foi combater as desigualdades, a extrema pobreza e a vulnerabilidade decorrente da
inseguranca alimentar e nutricional (MDS, 2010).

Atualmente, o Brasil direciona suas estratégias de desenvolvimento e execu¢do de politicas
publicas baseando-se na Agenda 2030 da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), que inclui
os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169 metas correspondentes,
fruto do consenso obtido pelos delegados dos Estados-Membros em 2015 (Brasil, 2017). Os
ODS integram aspectos econdmicos, ambientais e sociais, fortalecendo a articulagdo
governamental na constru¢do de politicas e a participacdo social nesse processo (Australian
Gender Partnership, 2016; Brasil, 2017). H4d uma demanda por maior interagao entre diferentes
atores e niveis para que o Brasil possa cumprir as metas dos 17 ODS (Brasil, 2017).

As metas sao monitoradas por indicadores, cujos resultados e evolucao de cada pais podem
ser comparados, oferecendo um panorama global para o acompanhamento da Agenda pelas
Nagdes Unidas em todo o mundo. As metodologias para calculo dos indicadores vém sendo
gradativamente aperfeicoadas pela ONU, com o objetivo de facilitar e padronizar a utilizagao
dos métodos recomendados por todos os paises (ONU, 2015).

Para realizar o monitoramento, o Brasil criou um mecanismo de governanca por meio do
Decreto n° 8.892 de 2016, instituindo a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), com o objetivo de monitorar a evolugdo das agdes
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do Brasil no cumprimento da Agenda 2030 (Brasil, 2017). O estudo das politicas publicas
brasileiras apresentard uma analise das mais recentes, que possuem relacdo com os ODS
(Brasil, 2017).

Com a lideranca de uma nova gestao a partir de 2019, o governo brasileiro alterou as diretrizes
do cumprimento da Agenda 2030. Pelo Decreto n°® 9.759 de 2019, extinguiu a CNODS,
transferindo a governanca da Agenda 2030 para a Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica (SEGOV-PR) (Brasil, 2019). Outras alteragdes vieram com o Decreto n® 10.591 de
2020 e, posteriormente, o Decreto n® 11.209 de 2022, que estabeleceram como competéncia
da Secretaria Especial de Articulagdo Social (SEAS/SEGOV) assistir o Ministro de Estado
Chefe nos termos relativos a implementa¢ao de compromissos e acordos internacionais dos
quais o Brasil seja signatério (Brasil, 2022). Entretanto, o Decreto n® 11.371 de 2023 extinguiu
o Decreto n° 9.759 de 2019, restabelecendo a CNODS apds mais de trés anos (Brasil, 2023).

A trajetoria do Brasil como signatario de acordos internacionais para a orientacdo e execugao
de politicas publicas, bem como seu éxito em desenvolvé-las, leva em consideragdo a
complexidade da inter-relacdo entre diversas demandas sociais. Entre essas demandas,
destaca-se a reducdo das desigualdades vividas pelas mulheres nos contextos social,
econdmico, politico e cultural, que deve ser considerada na agenda de politicas publicas
relacionadas ao tema de género (Marcondes e Farah, 2021; Nogueira ¢ Soares, 2002). A
constru¢do social e cultural de género, que molda as experiéncias de homens e mulheres,
também reflete na forma como esses grupos sdo afetados pelos problemas sociais. Da mesma
forma, homens e mulheres possuem demandas e formas de participagdo distintas na busca de
resolugdes dos problemas sociais junto ao Estado (Marcondes e Farah, 2021; Matos et al.,
2022). Como mencionado anteriormente, deve-se considerar que o género possui um carater
politico ao evidenciar aspectos de equidade, justica e diversidade nas relagdes sociais, politicas
e econdmicas (Connell e Pearse, 2015).

Para as politicas publicas do Brasil, ¢ fundamental considerar a importancia da
transversalidade de género. Este conceito, oriundo da ciéncia politica, refere-se a
institucionalizagdo da temadtica de género no nivel estruturante e estrutural do Estado e dos
governos em suas diferentes dimensdes (Bandeira, 2013; Matos e Paradis, 2013; Biroli, 2016;
Schumaher, 2018; Marcondes e Farah, 2021). Com isso, espera-se a inclusao das mulheres em
cargos de tomada de decisdo e no processo de constru¢do de politicas publicas no nivel
institucional. Da mesma forma, ¢ essencial que as mulheres da sociedade civil participem do
processo de construcao participativa das politicas publicas, considerando suas demandas e os
aspectos de género que as afetam nas relagdes sociais, além de valorizar os saberes locais de
cada territério (Bandeira, 2013; Matos e Paradis, 2013; Biroli, 2016; Schumaher, 2018;
Marcondes e Farah, 2021).

A inclusdo das mulheres nos espacos de tomada de decisdes nos organismos de controle social
também ¢ crucial para a transversalidade de género (Bandeira, 2013; Matos e Paradis, 2013;
Biroli, 2016; Schumaher, 2018; Marcondes ¢ Farah, 2021). A constru¢ao da transversalidade
de género no cenario das politicas publicas brasileiras ocorre por meio da relacdo Estado-
sociedade civil, envolvendo diversos atores e instrumentos institucionais, como as agendas
internacionais com seus marcos incorporados no Brasil, os Movimentos de Mulheres no
Brasil, e a institucionalizacdo e implementagdo das Politicas Publicas para as Mulheres no
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Brasil (Bandeira, 2013; Matos e Paradis, 2013; Biroli, 2016; Schumaher, 2018; Marcondes e
Farah, 2021).

No ambito da agenda internacional, ¢ relevante mencionar documentos e acordos que
orientaram paises como o Brasil na institucionalizagao da transversalidade de género, com o
objetivo de promover a igualdade de género e os direitos das mulheres (Soares, 2009;
Nogueira e Soares, 2022). Esta agenda ¢ composta por marcos importantes, como a Carta das
Nagdes Unidas (1945), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), diversas
convencdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (1951, 1952, 1958, 1981 e 1990); a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial (CERD) (1969);
a Conven¢ao Americana dos Direitos Humanos (1969); a I Conferéncia Mundial da Mulher
no México (1975); a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher (CEDAW) (1979); a Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Copenhague
(1980); a III Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Nairobi (1985); a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92); a I Conferéncia Mundial
dos Direitos Humanos em Viena (1993); a III Conferéncia Internacional sobre Populacao e
Desenvolvimento no Cairo (1994); a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher - Convencdo de Belém do Pard (1994); a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim (1995); a IT Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Assentamentos Humanos - Habitat I em Istambul (1996); a Declaragdao do Milénio
(2000); a IIT Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminac¢ao Racial, a Xenofobia e
Formas Conexas de Intolerancia em Durban (2001); a Convengao ¢ Recomendagao da OIT
sobre Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos em Genebra
(2011); e o Pacto Global da ONU pela Agenda 2030 (2015).

Todas essas conferéncias internacionais visam assegurar os direitos das mulheres por meio de
acoes governamentais e inclusdo da sociedade civil, especialmente considerando-as parte dos
espagos de participacdo institucional e social (Brasil, 1969; 1992; OIT, 1951; 1952; 1958;
1981; 1990; 2010; ONU, 1996; 2000; 2015; UN, 1945; 1948; 1975; 1980, 1985; Viotti, 1995).
A evolugao dos acordos realizados reconhece que as desigualdades de género sao estruturais,
tornando fundamental a atuag¢do dos governos pela transversalidade de género na elaboragdo
e execu¢do de politicas publicas (Brasil, 1969; 1992; OIT, 1951; 1952; 1958; 1981; 1990;
2010; ONU, 1996; 2000; 2015; UN, 1945; 1948; 1975; 1980; 1985; Viotti, 1995).

Estas politicas abrangem diferentes contextos de garantia dos direitos das mulheres, incluindo
saude, educacao e capacitacao; combate a pobreza, economia, trabalho, e violéncia contra as
mulheres; mulheres ¢ meio ambiente, direitos das meninas, mulheres na midia, acesso a
moradia digna, acesso a terra e aos recursos produtivos, e acesso a agua de qualidade. Além
disso, abordam a participacdo e tomada de decisdes com a inclusdo das mulheres, a
institucionalidade de mecanismos para o avango das mulheres e a situacdo das mulheres em
crises humanitarias (Brasil, 1969; 1992; OIT, 1951; 1952; 1958; 1981; 1990; 2010; ONU,
1996; 2000; 2015; UN, 1945; 1948; 1975; 1980; 1985; Viotti, 1995).

Sob a dtica da transversalidade de género, € pertinente destacar a IV Conferéncia Mundial da
Mulher — A¢ao para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz, realizada em 1995 em Beijing,
China, que introduziu os conceitos de empoderamento das mulheres e de género na agenda
internacional, orientando a elaboragdo de politicas publicas com transversalidade de género
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(Viotti, 1995). Além de discutir os avangos obtidos desde as conferéncias anteriores (México,
1975; Copenhague, 1980; e Nairobi, 1985), essa edi¢dao aprovou a Declaracao e Plataforma de
Ac¢do, recomendando o refor¢o da capacidade para a producgdo de estatisticas de género e a
integracdo do género na formulacao, implementagao e monitoramento de politicas, visando
proporcionar uma melhor compreensao das contribui¢des das mulheres para o
desenvolvimento nacional (ONU, 1995). Reconheceu-se, assim, a necessidade de uma
reestruturacao social para homens e mulheres, em virtude da construcao sociocultural de
género, para garantir maior efetividade na institucionalizacdo e execucao das politicas publicas
(Viotti, 1995; Nogueira e Soares, 2022).

A igualdade e a justica social sO serdo alcangadas com a garantia dos direitos das mulheres e
a reducdo da vulnerabilidade a que sdo expostas devido as desigualdades de género (Viotti,
1995; Biroli, 2016; Marino, 2019; Marcondes e Farah, 2021; Nogueira e Soares, 2022). Nesse
sentido, refor¢a-se a importancia da transversalidade de género na transformacgao da estrutura
social, por meio de politicas publicas que reduzam as desigualdades entre homens e mulheres,
e da participagdo social no desenvolvimento dessas politicas. Dessa forma, as mulheres
poderao ter uma vida digna e livre de todas as formas de violéncia (Viotti, 1995; Biroli, 2016;
Marino, 2019; Marcondes e Farah, 2021; Nogueira e Soares, 2022).

A partir dos eventos e acordos internacionais que orientaram e continuam a orientar paises na
institucionalizacdo politica dos direitos das mulheres e na execugdo de politicas publicas com
transversalidade de género, ¢ importante considerar como este cenario se desenvolve no Brasil,
seu historico e mecanismos.

O primeiro aspecto a ser considerado em relagdo as politicas publicas para as mulheres no
Brasil € o papel fundamental dos movimentos sociais de mulheres. Esses movimentos foram
cruciais para acolher as demandas relacionadas aos diferentes problemas sociais que afetam
as mulheres em um cendrio de desigualdade social e auséncia de participacdo politica
(Schumaher, 2018). Tal articulagdo foi viabilizada pela atuacdo democratica desses
movimentos, que contribuiram para a analise das relagdes sociais de género no contexto das
institui¢des politicas brasileiras (Matos e Paradis, 2013). A institucionalizacdo da tematica de
género pelo Estado e pelo governo brasileiro possibilitou a reducao das desigualdades de
género, destacando a importancia da transversalidade de género (Biroli, 2016).

Considerando o contexto de mulheres, transversalidade de género, participacdo e politicas
publicas, ¢ relevante compreender a trajetoéria dessa articulacdo desde a fase pré-
redemocratizacdo no Brasil. Nos anos 1970, as mulheres se organizaram em movimentos pela
democracia e cidadania, lutando contra o regime militar de excegdo vigente na época. Também
levantaram pautas como o combate a violéncia contra as mulheres e a reducdo das
desigualdades (Enap, 2019). Na década de 1980, com a proximidade do fim do Regime
Militar, comegaram a emergir agdes institucionais pelos direitos das mulheres e sua
participacao (Matos e Paradis, 2013; Schumaher, 2018; Biroli, 2016). Um exemplo disso ¢ a
criacdo do Programa de Assisténcia Integral a Satde da Mulher (PNAISM) e, em 1985, do
Conselho Estadual da Condi¢do Feminina no Estado de Sao Paulo, que tinha como objetivo
inserir as pautas das mulheres nas politicas publicas, além da primeira Delegacia Especial de
Atendimento a Mulher (DEAM) (Enap, 1985).
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A participacao das mulheres foi reconhecida e efetivada com a promulgacao da Constituigao
de 1988, que institucionalizou diversas demandas femininas. A Constitui¢do Cidada destacou-
se pela inclusdo de uma série de direitos sociais das mulheres, consolidada na Carta das
Mulheres (Enap, 2019). O conjunto de demandas dos movimentos de mulheres incluidas na
Constitui¢ao ficou conhecido como "Lobby do Batom" (Bandeira, 2013; Matos e Paradis,
2013; Schumaher, 2018; Biroli, 2016).

A partir do reconhecimento constitucional dos direitos das mulheres, foi implementada uma
série de programas, politicas publicas e mecanismos de participacdo e controle social. Entre
esses avancos, destacam-se os direitos trabalhistas das mulheres agricultoras e trabalhadoras
rurais, como o saldrio-maternidade, a regularizagao da titularidade da terra e o acesso ao
crédito rural. Outras areas beneficiadas incluem seguranca alimentar e nutricional, assisténcia
social, transferéncia de renda e satde (Bandeira, 2013; Matos e Paradis, 2013; Schumaher,
2018; Biroli, 2016; Enap, 2019).

Para assegurar a inclusdo continua das demandas dos movimentos de mulheres nas politicas
publicas, ¢ essencial a institucionalizacdo de instrumentos que as viabilizem. No Brasil, ha
uma série de mecanismos que articulam o Estado, o governo e a sociedade civil, especialmente
os movimentos de mulheres. Entre esses instrumentos estdo a Secretaria de Politicas para as
Mulheres; os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos das Mulheres; as
Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacionais de Politicas Publicas para as Mulheres; os
Planos Nacionais e Estaduais de Politicas Publicas para as Mulheres; e o Comité Nacional de
Avaliagao de Politicas Publicas para as Mulheres (Bandeira, 2013; Matos e Paradis, 2013;
Schumaher, 2018; Biroli, 2016; Enap, 2019). Esses espagos de participacao politica permitem
a integracdo das demandas sociais das mulheres na elaboragao de estratégias institucionais nos
niveis estadual e federal, orientando a execucdo, monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas resultantes dessa articulagdo coletiva (Bandeira, 2013; Matos e Paradis, 2013;
Schumaher, 2018; Biroli, 2016; Enap, 2019).

Os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM) resultaram das Conferéncias
Nacionais das Mulheres realizadas em 2004, 2007 ¢ 2013 (Brasil, 2004; 2007; 2013). A
relacdo entre Conferéncias ¢ Plano destaca as potencialidades da articulagdo entre o Estado e
a sociedade civil, tanto no processo de construg¢ao coletiva por meio da participagdo social,
quanto na execucao das diretrizes de institucionalizag@o politica de género (Ogando, 2012;
Pinheiro e Ogando, 2015). Os PNPM refor¢caram o compromisso do Estado brasileiro com a
garantia dos direitos das mulheres e o combate a todas as formas de violéncia e discriminagao
a que sdo submetidas no contexto social (Brasil, 2004; 2007; 2013; Ogando, 2012; Pinheiro e
Ogando, 2015).

O I PNPM (Brasil, 2004) prop0s as seguintes diretrizes para orientar as agdes do governo: “(1)
Autonomia, Igualdade no Mundo do Trabalho e Cidadania; (2) Educagdo Inclusiva e Nao
Sexista; (3) Saude das Mulheres, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos; (4) Enfrentamento
da Violéncia contra as Mulheres; e (5) Gestdo e Monitoramento do Plano” (Pinheiro e Ogando,
2015). O I1 PNPM (Brasil, 2008) ampliou as areas tematicas de quatro para nove, sendo elas:
(1) Desenvolvimento Sustentavel no Meio Rural, na Floresta e na Cidade, com Garantia de
Soberania e Seguranca Alimentar e de Justica Ambiental; (2) Participacdo das Mulheres em
Espacos de Tomada de Decisdo e Poder; (3) Comunicagdo, Midia e Cultura Democraticas,
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Igualitarias e Nao Discriminatorias; (4) Enfrentamento da Lesbofobia, Sexismo e Racismo;
(5) Enfrentamento das Desigualdades Geracionais que Afetam as Mulheres, Principalmente
Idosas e Jovens; e (6) Direito a Terra e a Moradia Digna com Infraestrutura Social nos Meios
Urbano e Rural, Considerando as Comunidades Tradicionais (Pinheiro e Ogando, 2015).

O II e tltimo PNPM (Brasil, 2013) revisitou as pautas propostas no II Plano e acrescentou:
(1) Cultura e Esporte para as Mulheres e (2) Igualdade para Mulheres Idosas e Jovens com
Deficiéncia (Brasil, 2013; Pinheiro e Ogando, 2015).

Sob a otica das tematicas de género, agua e saneamento, a partir dos Planos Nacionais de
Politicas para as Mulheres, iniciam-se as analises sobre o impacto positivo da transversalidade
de género nas politicas publicas no Brasil (Brasil, 2004; 2007; 2013). Considera-se aqui como
impacto positivo tanto os casos de sucesso dessas politicas quanto aqueles que, parcialmente,
evidenciaram a necessidade da transversalidade de género para compreender a complexidade
estrutural necessaria para garantir o acesso aos direitos das mulheres (Ogando, 2012; Pinto,
2006; Pinheiro e Ogando, 2015).

No contexto dos Planos Nacionais de Politicas Publicas para as Mulheres, o II Plano ¢ o que
apresenta maior enfoque na tematica de 4gua e saneamento para as mulheres, estabelecendo
objetivos € metas que visam garantir o acesso a recursos hidricos (Brasil, 2007). Para isso,
propde a atuacdo do Estado por meio de politicas publicas voltadas a construcdo de
infraestruturas que viabilizem o acesso a dgua e ao saneamento nos meios rural e urbano,
especialmente utilizando tecnologias sociais (Brasil, 2007). Além disso, destaca a importancia
da participacao das mulheres em espacos de tomada de decisao sobre a gestdo das aguas, uma
vez que elas sdo as mais afetadas pela falta e dificuldade de acesso a esses recursos. O II Plano
também sublinha a necessidade da articulagdo de diferentes atores institucionais ¢ da
participacao dos movimentos de mulheres na execugao das politicas publicas (Brasil, 2007).
Essa articulagdo ¢ justificada pela complexidade interrelacional entre diversos aspectos
sociais, econdmicos, culturais e politicos que permeiam a tematica de agua e saneamento,
incluindo o acesso a terra e aos recursos produtivos, bem como a seguranca alimentar e
nutricional (Soares, 2009; Nogueira e Soares, 2022).

O I PNPM (Brasil, 2004) nao aborda a tematica de agua e saneamento, enquanto o III PNPM
(Brasil, 2013) reforg¢a os compromissos do II PNPM, mas com menor nivel de detalhamento
das agdes e contextualiza¢dao do desenvolvimento das politicas publicas.

A elaboracdo exitosa dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres deve ser ressaltada,
pois foram construidos a partir da articulagao entre Estado e sociedade civil (movimentos de
mulheres e institui¢des do Terceiro Setor), além da criagao de mecanismos de monitoramento
e avaliacdo. Essa abordagem considera como a complexidade das diversas demandas das
mulheres contribui para o fortalecimento da intersetorialidade na execucdo das politicas
publicas. No que diz respeito a convergéncia tematica de agua, género e saneamento, os planos
reconhecem a importincia dessas questdes nas estratégias de desenvolvimento de politicas
publicas (Brasil, 2004; 2007; 2013; Silva, 2015; Ogando e Pinheiro, 2015).

Consideracoes finais
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Neste estudo, buscou-se contribuir para a redugdo do hiato nas analises de género em politicas
publicas, oferecendo percepcdes importantes sobre a incorporagdo da perspectiva de género
na gestdo da dgua no Brasil. Ao documentar os progressos alcangados e discutir as ligdes
aprendidas, o estudo busca contribuir para o didlogo sobre a criagdo de uma nova visao de
gestdo da dgua com foco em género, visando superar as lacunas que aumentam a
vulnerabilidade de mulheres e meninas em relagdo a agua, especialmente diante dos desafios
impostos por crises hidricas e climaticas. Com a produ¢do deste estudo, buscou-se também
destacar os desafios persistentes, no intuito de promover um debate construtivo sobre como
consolidar avangos futuros na gestdo da dgua com uma perspectiva de género na América
Latina.

Buscou-se apresentar uma andlise abrangente das politicas publicas brasileiras sob a
perspectiva de género, destacando tanto os avangos quanto as lacunas existentes. A inclusao
da transversalidade de género nas politicas publicas ¢ essencial para a promocgao da igualdade
e da justica social, mas enfrenta desafios significativos, como a resisténcia institucional e a
falta de recursos.

Os casos analisados, como os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, o Programa
Bolsa Familia e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, demonstram a importancia de
uma abordagem integrada e multidimensional para enfrentar as desigualdades de género. Esses
programas tém mostrado resultados positivos, mas ainda ha muito a ser feito para garantir a
plena inclusdo e equidade de género em todas as areas de politicas publicas.

A experiéncia do Brasil com a implementacdo da Agenda 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) destaca a importancia da articulagdo entre diferentes
niveis de governo e a participagao ativa da sociedade civil, especialmente dos movimentos de
mulheres. A intersetorialidade e a multidimensionalidade sao fundamentais para o sucesso das
politicas publicas, e a participacdo das mulheres em espacos de tomada de decis@o ¢ crucial
para a constru¢do de uma governanga mais inclusiva.

Com base nos levantamentos realizados, a andlise critica das politicas publicas brasileiras
revela que, embora tenham sido feitos progressos significativos, ainda existem barreiras
estruturais que precisam ser superadas para que a transversalidade de género seja efetivamente
institucionalizada. Sendo, portanto, necessario continuar investindo em politicas ptblicas que
promovam a igualdade de género e fortalecer a participacdo das mulheres em todos os niveis
do processo politico, garantindo assim uma governanga mais justa e equitativa.
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